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	     УТВЕРЖДАЮ:
     И. о. председателя 

     Контрольно-счетной палаты           

     Томской области 

      ______________   Е.Д. 
Василевская


	
	      «    »   января  2014 г. 


                                                                Отчет

о результатах  контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования субсидий, выделенных в период 2011-2012 годов бюджету муниципального образования «Молчановский район» в рамках долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села Томской области до 2015 года» на следующие объекты: «Реконструкция станции обезжелезивания питьевой воды в с. Нарга»; «Строительство сетей газоснабжения IV очереди в с. Нарга»; «Строительство терапевтического корпуса Молчановской ЦРБ»

Основание для проведения контрольного мероприятия: п.27 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2013 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты Томской области от 28.12.2012 № 58.

Проверяемый период: 2011-2012 годы.
            Перечень проверяемых объектов: Муниципальное казенное учреждение «Управление финансов Администрации Молчановского района» (далее – Управление финансов района); Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Молчановская центральная районная больница» (далее - Молчановская ЦРБ); в рамках встречной проверки -Администрация Наргинского сельского поселения Молчановского района Томской области (далее - Наргинское сельское поселение).
Контрольным мероприятием установлено:

1. Общий объем бюджетных средств, направленных на финансирование объектов капитального строительства 
В рамках реализации долгосрочной целевой программы «Социальное развитие села Томской области до 2015 года» (далее по тексту - Программа, ДЦП), утвержденной постановлением Администрации Томской области от 17.08.2011 № 247а, в проверяемый период 2011- 2012 годов Молчановскому району предоставлены субсидии за счет средств областного бюджета на софинансирование 3-х объектов капитального строительства в общем объеме 43 555,6 тыс. руб., в том числе:

- 2 000 тыс. руб. – на объект «Терапевтический корпус Молчановской ЦРБ в с.Молчаново» в соответствии с Законом Томской области 28.12.2010 № 327 - ОЗ «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»;

- 41 555,6 тыс. руб. – на объекты: «Терапевтический корпус Молчановской ЦРБ в с. Молчаново», «Газоснабжения IV очереди в с. Нарга Молчановского райна», «Реконструкция станции обезжелезивания питьевой воды в с. Нарга Молчановского райна» в соответствии с Законом Томской области от 13.12.2011 № 338-ОЗ «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». 

Общий объем бюджетных средств, направленных в период 2011-2012 годов из разных бюджетных источников на софинансирование вышеуказанных трех объектов, составил сумму 54 043,7 тыс. руб. (информация об объемах финансирования по каждому из объектов в разрезе источников отражена в Таблице 1). 

                                                                                                                                          Таблица 1 
	
	Всего (тыс. руб.)
	в том числе по источникам:

	         Наименование
	
	

	
	
	

	
	
	субсидия из федерального бюджета в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года»
	субсидия из областного бюджета в рамках ДЦП «Социальное развитие села Томской области до 2015 года»
	средства местного бюджета

	
	
	
	
	Молчановского  района в рамках МЦП «Социальное развитие села Молчановского района Томской области до 2012 года»
	Наргинского сельского поселения в рамках МЦП «Развитие и модернизация водопроводных сетей на территории Наргинского сельского поселения в 2012-2015 г.г.»

	                                 2011 год
	

	Терапевтический корпус Молчановской ЦРБ в с. Молчаново
	2 377,5
	0
	2 000
	377,5
	

	Итого в 2011 году:
	2 377,5
	0
	2 000
	377,5
	

	                                                                                       2012 год

	Терапевтический корпус Молчановской ЦРБ в с. Молчаново
	32 011,6
	0
	29 000
	3 011,6
	

	Газоснабжения 4 очереди в с. Нарга Молчановского района
	16 500
	5 100
	10 000
	1 400
	

	Реконструкция станции обезжелезивания питьевой воды в с. Нарга Молчановского района
	3 154,6
	0
	2 555,6
	
	599

	Итого в 2012 году:
	51 666,2
	5 100
	41 555,6
	4411,6
	599

	Всего за период 2011-2012 годов:
	54 043,7
	5 100
	43 555,6
	4789,1
	599


Включение указанных объектов в ДЦП произведено на основании заявок Администрации Молчановского района, направленных Департаменту по социально-экономическому развитию села Томской области (далее - Департамент села), курирующему Программу. В соответствии с установленными  правилами к заявкам приложены положительные заключения госэкспертизы на сметную документацию, разработанную в ценах, действующих задолго до подачи заявок. При этом объемы необходимого финансирования по объектам, как и цены в дальнейшем заключенных контрактов на их реализацию, сформированы на основании сметной документации не должным образом (подробно по каждому из объектов отражено далее). 
Департаментом села с Администрацией Молчановского района заключены Соглашения (от 19.05.2011 № 13, от 01.03.2012 б/н), определяющие порядок и условия предоставления субсидий из областного и федерального бюджетов на соотвествующий финансовый год на объекты капитального строительства. 

Распорядителем указанных субсидий в соответствии решениями Думы Молчановского района о бюджете района являлось Управление финансов района, которым заключены с Молчановской ЦРБ и Наргинским сельским поселением  соглашения (от 01.01.2012 № 8 БИ,01; от 01.03.2012 б/н) об условиях и порядке предоставления указанных субсидий, а также средств местного бюджета Молчановского района, выделенных на софинансирование объектов капитального строительства. 

Детальной проверкой законности и результативности использования бюджетных средств по каждому из объектов установлено следующее. 

2. Терапевтический корпус Молчановской ЦРБ в с. Молчаново
В период 2011-2012 годов на строительство терапевтического корпуса Молчановской ЦРБ выделены бюджетные средства в общей сумме 34 389,1 тыс. руб., в том числе:

 - 3 011,6 тыс. руб. - средства бюджета Молчановского района;

 - 31 000 тыс. руб. - субсидия из областного бюджета.
До указанного периода строительство терапевтического корпуса Молчановской ЦРБ начиналось и прекращалось дважды.
В 1997 году по проекту, разработанному ООО «Купир», смонтированы конструкции нулевого цикла, после чего строительство объекта прекращено. 

В 2006 году ОГУП ПИ «Томскгражданпроект» после обследования разрушенных конструкций разработан новый проект 3-х этажного терапевтического корпуса на 40 койко-мест, который в 2007 году по заказу ОГУ «Облстройзаказчик» откорректирован путем уменьшения этажности здания с 3-х до 1-го и сокращения количества койко-мест с 40 до 20. На откорректированный проект выдано положительное заключение госэкспертизы от 14.12.2007 на сметную стоимость в сумме 36 086,3 тыс. руб. (в ценах 3 кв. 2007 года).

В 2007 году за счет средств областного бюджета в сумме 1 748,1 тыс. руб. ООО «Монтажспецстрой» по заказу ОГУ «Облстройзаказчик» выполнены работы по восстановлению разрушенных конструкций нулевого цикла, предусмотренные откорректированным проектом, после чего строительство объекта прекращено из-за отсутствия финансирования. Решение о выделении бюджетных средств для завершения его строительства  принято только 08.08.2011 году на выездном совещании в с. Молчаново при участии Губернатора Томской области В.М. Кресса.
На открытом аукционе в электронной форме  размещен заказ на завершение строительства объекта, начальная цена которого в сумме 34 389,1 тыс. руб. сформирована  Молчановской ЦРБ в ценах 3 квартала 2007 года без учета индексов-дефляторов перевода стоимости строительства в уровень цен, соответствующих периоду выполнения работ (2011-2012 годы), что не соответствует требованиям п.7.2. ст.9 Федерального закона  от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов…» и рекомендациям Минрегионразвития России.
Кроме того, в начальную цену контракта на строительно-монтажные работы необоснованно включены расходы в сумме 4 052,6 тыс. руб. (12 % от общей цены), относящиеся согласно сводному сметному расчету по объекту к расходам заказчика (строительный контроль), а также на проектно-изыскательские работы и госэкспертизу проекта, произведенные до размещения заказа на строительство. 

Открытый аукцион признан несостоявшимся из-за участия в нем единственного подрядчика – ОАО Финансово-строительная компания «Газ Химстрой Инвест» (далее – ОАО ФСК «Газ Химстрой Инвест»), с которым Молчановской ЦРБ заключен муниципальный  контракт от 11.10.2011 № 53 на сумму 34 389,1 тыс. руб., соответствующую начальной цене контракта. 


Проверкой установлено, что терапевтический корпус Молчановской ЦРБ построен и эксплуатируется по назначению. Первичной учетной документацией подтверждено полное освоение бюджетных средств, направленных в период 2011-2012 годов на строительство указанного объекта в сумме 34 389,1 тыс. руб., и соответственно полный расчет с подрядчиком. При этом установлены следующие нарушения. 
· Несмотря на то, что приложением к муниципальному контракту с ОАО ФСК «Газ Химстрой Инвест» являлась сметная документация, разработанная в 2007 году ОАО «Томскгражданпроект», приемка работ осуществлялась в соответствии со сметной документацией, вновь утвержденной главным врачом Молчановской ЦРБ после корректировки, выполненной по заказу подрядчика  в ходе реализации строительства.
Откорректированной сметной документацией за счет исключения или уменьшения расходов, предусмотренных в составе ранее разработанной проектной сметы (создание страховых фондов, премии за ввод, на наружные сети и т.д.) учтены дополнительные расходы на устройство системы пожаротушения, пусконаладочные работы, потребность в которых вызвана изменившимися требованиями нормативных документов, а также дополнительные расходы, связанные с улучшением качества внутренней отделки.  


Таким образом, Молчановской ЦРБ в процессе реализации муниципального контракта изменены объемы и виды работ, изначально предусмотренные контрактом, что содержит признаки нарушения пункта 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов…».

·  В связи с тем, что, как указывалось ранее, в цену контракта с подрядчиком включены расходы, относящиеся согласно сводному сметному расчету к расходам заказчика, расчеты за строительный контроль, проектные работы и  авторский надзор в общей сумме 3 069,9 тыс. руб. произведены с ОАО ФСК «Газ Химстрой Инвест».   


Вместе с тем у Молчановской ЦРБ отсутствует подтверждение фактической стоимости корректировки сметой документации, авторского надзора, а также полный комплект исполнительной документации, подтверждающий должное исполнение функций строительного контроля. 


Таким образом, расходы за счет субсидии из областного бюджета на оплату подрядчику услуг по проектированию объекта, авторскому надзору и строительному контролю в общей сумме 3 069,9 тыс. руб. являются не только необоснованными, но и неподтвержденными. 

· Контрольными обмерами установлено, что в нарушение Соглашения от 01.01.2012        № 8 БИ, заключенного Управлением финансов района с Молчановской ЦРБ, последним  за счет средств местного бюджета района произведены расчеты с подрядчиком в сумме 195,6 тыс. руб. за невыполненные объемы работ (устройство навесов над приямками, металлическое ограждение территории), принятые в составе актов формы № КС-2. 

Однако после проведения контрольного мероприятия  Молчановской ЦРБ представлены дополнительно акты формы № КС-2 (не отраженные в бухгалтерском учете учреждения), в которых исключены объемы невыполненных работ общей стоимостью 145,9 тыс. руб. и включены на ту же сумму объемы работ, в основном имеющих скрытый характер и их фактическое подтверждение невозможно без проведения строительной экспертизы.
· Срок завершения работ по объекту, установленный муниципальным контрактом до 10.06.2012, сорван. Из предъявленной подрядчику неустойки в размере 399 тыс. руб. только 150 тыс. руб. перечислено заказчику. 

·  Строительство Терапевтического корпуса Молчановской ЦРБ, нормативная продолжительность которого составляла 10,5 месяцев, из-за нерегулярного финансирования осуществлялось около 15 лет, что повлекло значительное увеличение расходов на его проектирование, сложившихся (в связи с многочисленными корректировками за весь период строительства) в общей сумме 7 733 тыс. руб., составляющей 20 % от общих расходов на строительство объекта.

3. Реконструкция станции обезжелезивания питьевой воды в с. Нарга Молчановского района

В 2012 году на реконструкцию станции обезжелезивания питьевой воды в с. Нарга  выделены бюджетные средства в общей сумме 3 154,6 тыс. руб., в том числе:
- 2 555,6 тыс. руб. - субсидия из областного бюджета;

- 599 тыс. руб. - средства бюджета поселения.

Реконструкция объекта осуществлялась по разработанному в 2008 году ООО «Имкомтех» проекту «Реконструкция станции обезжелезивания питьевой воды в с. Нарга», сметная стоимость которого согласно заключению ОГУ «Томскгосэкспертиза» от 23.06.2009 составляла 3 154,6 тыс. руб. (в ценах 3 кв. 2008 года).

Проверкой установлено, что в результате некачественной разработки и проверки проектно-сметной документации в ней не учтены расходы, обеспечивающие вторую ступень очистки артезианской воды на механических фильтрах, предусмотренную технологией обработки артезианской воды по СНиП. Кроме того, проектом не предусмотрены необходимые объемы работ по реконструкции внутриплощадочных сетей водопровода, которые были выполнены в ходе реконструкции объекта. 
На открытом аукционе, проведенном в электронной форме с 27.06.2012 по 26.07.2012, размещен заказ на реконструкцию станции обезжелезивания питьевой воды в с. Нарга, начальная цена которого в сумме 3 154,6 тыс. руб. сформирована Наргинским сельским поселением в ценах 3 квартала 2008 года без учета индексов-дефляторов перевода стоимости строительства в уровень цен периода выполнения работ (2012 год), что не соответствует требованиям п.7.2. ст.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов…» и рекомендациям Минрегионразвития России.


Кроме того, Администрацией Наргинского сельского поселения в цену контракта на строительно-монтажные работы необоснованно включены расходы в сумме 485,8 тыс. руб.     (15 % от общей цены контракта), относящиеся согласно сводному сметному расчету к расходам заказчика (технический надзор или строительный контроль), а также расходы на проектно-изыскательские работы и  экспертизу, выполненные в предыдущие годы.

Открытый аукцион признан несостоявшимся из-за участия в нем единственной организации - ООО «Имкомтех», с которой заключен муниципальный контракт от 06.08.2012 на сумму 3 154,6 тыс. руб., соответствующую проектному сводному сметному расчету на объект.
Проверкой установлено, что после проведенной реконструкции станция обезжелезивания питьевой воды в с. Нарга эксплуатируется. Объект числится на балансе Наргинского сельского поселения стоимостью 3 406,5 тыс. руб., увеличенной по отношению к 2011 году на сумму 3 154,6 тыс. руб., соответствующую сумме произведенных в 2012 году затрат на реконструкцию объекта. Первичной учетной документацией подтверждено полное освоение бюджетных средств, направленных в 2012 году на указанный объект, и соответственно полный расчет с подрядчиком. При этом установлены следующие нарушения.
· В нарушение статьи 51 Градостроительного кодекса РФ реконструкция станции обезжелезивания питьевой воды в с. Нарга осуществлялась без разрешения на строительство.

·  За счет излишних расходов в цене контракта с ООО «Имкомтех» (на  ранее выполненные проектирование и экспертизу проекта) дополнительным соглашением от 20.08.2012 к контракту включены расходы в сумме 462,5 тыс. руб. на реконструкцию внутриплощадочных сетей водопровода, что содержит признаки нарушения статьи 9 Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов…», устанавливающей неизменность объемов и видов работ, изначально предусмотренных контрактом.

· Работы по реконструкции внутриплощадочных сетей водопровода, недоучтенные проектом,  приняты отдельным  актом формы № КС-2  от 14.09.2012 № 14 на сумму 462, 5 тыс. руб., расчеты по которому произведены с подрядчиком в полном объеме за счет средств местного бюджета поселения. 
В связи с применением в указанном акте формы № КС-2 завышенного поправочного коэффициента стоимость работ по прокладке водопровода завышена на сумму 25,4 тыс. руб., что явилось  неэффективным использованием средств местного бюджета поселения. 


Кроме того, установлено, что в составе указанного акта приняты невыполненные объемы работ (3 сборных железобетонных колодца) стоимостью 182,1 тыс. руб., что в соответствии со статьей 289  Бюджетного кодекса РФ содержит признаки нецелевого использования средств местного бюджета поселения.

·  Как указывалось ранее, в цену контракта с подрядчиком необоснованно включены расходы на строительный контроль, относящиеся согласно сводному сметному расчету к расходам заказчика. 

Наргинским сельским поселением не привлечена организация для осуществления строительного контроля со стороны заказчика на основании договора, возможность заключения которого предусмотрена статьей 53 Градостроительного кодекса РФ. Однако расходы на строительный контроль со стороны заказчика оплачены ООО «Имкомтех» за счет средств областного бюджета в сумме 35,7 тыс. руб.
· Срок завершения работ по объекту, установленный муниципальным контрактом до 30.09.2012, сорван. Предъявленная ООО «Имкомтех» неустойка в сумме 46 тыс. руб. перечислена на счет Наргинского сельского поселения в полном объеме. 

· В нарушение статьи 55 Градостроительного кодекса РФ объект эксплуатируется без разрешения на ввод в эксплуатацию.
· В связи с некачественной разработкой и проверкой ОГУ «Томскгосэкспертиза» сметной документации на объект, которой не учтены расходы на вторую ступень очистки артезианской воды, не соблюдена технология очистки питьевой воды. В результате чего после реконструкции станции обезжелезивания питьевой воды в с. Нарга уровень обеспеченности сельского населения с. Нарга питьевой водой в полной мере не повысился.

4. Строительство сетей газоснабжения IV очереди с. Нарга Молчановского района 

Строительство объекта осуществлялось по разработанному в 2002 году Новосибирским филиалом ОАО «ГИПРОНИИГАЗ» проекту «Газоснабжение IV очереди с. Нарга Молчановского района Томской области», сметная стоимость которого согласно заключению госэкспертизы от 15.12.2003 составила сумму 10 957,3 тыс. руб. (в ценах 3 кв. 2002 года). 

Работы на объекте велись ООО «Томскгазспецмонтаж»:

-  в 2005 году - по договору от 25.09.2005, заключенному со стороны заказчика  Комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации Молчановского района, финансируемому за счет средств местного бюджета в сумме 3 171,7 тыс. руб.; 

- в 2006 - 2007 годах - по государственному контракту от 23.01.2006 № 1, заключенному со стороны заказчика ОГКУ «Облстройзаказчик», финансируемому  за счет средств областного бюджета в сумме 5 000 тыс. руб. 
В указанные периоды в пределах выделенного финансирования завершены пусковые комплексы в составе проекта (газоснабжение отдельных улиц) с вводом их в эксплуатацию. 

В проверяемый период  2012 года на завершение строительства сетей газоснабжения IV очереди с. Нарга Молчановского района Наргинскому сельскому поселению выделены бюджетные средства в общей сумме 16 500 тыс. руб., в том числе:

- 5 100 тыс. руб. - субсидия из федерального бюджета;

- 10 000 тыс. руб. - субсидия из областного бюджета;

- 1 400 тыс. руб. - средства местного бюджета Молчановского района.

В 2012 году финансирование строительства проверяемого объекта осуществлялось в рамках заключенного ОГКУ «Облстройзаказчик» с ООО «Томскгазспецмонтаж» по результатам конкурса государственного контракта от 23.01.2006 № 1 на сумму 17 000 тыс. руб., цена которого не являлась твердой, и срок действия установлен до полного завершения работ на объекте. В связи с выделением бюджетных средств на объект в качестве субсидии Молчановскому району ОГКУ «Облстройзаказчик» передало 27.04.2012 Наргинскому сельскому поселению права и обязанности государственного заказчика по контракту. 
Потребность в финансировании контракта на 2012 год определена в сумме 16 500 тыс. руб. в ценах 1 кв. 2012 года локальным сметным расчетом, составленным ООО «Томскгазспецмонтаж» и утвержденным Главой Администрации Наргинского сельского поселения. В связи с тем, что в указанном расчете неправомерно применен повышающий коэффициент (1,25) и включены излишние объемы работ (984 пог.м газопровода, не предусмотренные проектом), потребность в финансировании  завышена почти в 2 раза (на сумму 7 815,2 тыс. руб.). Вместе с тем указанный локальный сметный расчет являлся приложением к дополнительному соглашению от 23.05.2012 № 3 на сумму 16 500 тыс. руб., заключенному Наргинским сельским поселением с ООО «Томскгазспецмонтаж» к контракту.
 Проверкой установлено, что построенный в 2012 году пусковой комплекс объекта «Газоснабжение IV очереди с. Нарга, Молчановского района» общей протяженностью 5 019 метров введен в эксплуатацию Разрешением на ввод от 14.08.2013 и поставлен на баланс Наргинского сельского поселения с кадастровой стоимостью 16 500 тыс. руб., соответствующей сумме произведенных в 2012 году расходов на строительство данного объекта. Первичной учетной документацией подтверждено полное освоение бюджетных средств, направленных в 2012 году на строительство сетей газоснабжения IV очереди с. Нарга Молчановского района и соответственно полный расчет с подрядчиком. При этом  установлены следующие нарушения.
· Наргинским сельским поселением неэффективно использованы средства местного бюджета в сумме 198,4 тыс. руб. на расчеты за строительный контроль, в связи с тем, что указанная услуга (учтенная в составе сводного сметного в  расходах заказчика) оплачена (в сумме 480,6 тыс. руб.) подрядчику, которым заключен договор  с ОГКУ «Облстройзаказчик», осуществившим строительный контроль за меньшую стоимость (282,1 тыс. руб.).
· В результате неправомерного применения в актах формы № КС-2 повышающего коэффициента 1,25 Наргинским сельским поселением допущено неэффективное использование средств федерального и областного бюджетов  в общей сумме 2 830,4 тыс. руб., что является нарушением ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

· Проведенными контрольными обмерами установлено, что излишние объемы работ, включенные в локальную смету, определяющую стоимость работ по дополнительному соглашению на 2012 год к контракту, приняты без их выполнения по актам формы № КС-2 и оплачены подрядчику. Вместе с тем в соответствии с требованиями норм (СНиП), изменившимися по отношению к периоду разработки проектно-сметной документации на объект (2002 год), выполнены дополнительные работы по строительству газопровода (устройство ограждений, опор, и т.д.), которые, как не предусмотренные проектом, не приняты.

Расчетами установлено, что стоимость невыполненных объемов работ, включенных в акты, превысила стоимость фактически выполненных объемов работ, но не включенных в акты, на сумму 3 411,4 тыс. руб. 


Таким образом, согласно ст. 289 Бюджетного кодекса РФ Наргинским  сельским поселением допущено нецелевое использование бюджетных средств (субсидий из областного и федерального бюджетов) в сумме 3 411,4 тыс. руб., выразившееся в использовании средств, выделенных на строительство объекта «Газоснабжение IV очереди с. Нарга Молчановского района Томской области», на расчеты с подрядчиком (ООО «Томскгазспецмонтаж») за невыполненные объемы работ, принятые по актам формы № КС-2 ОГКУ «Облстройзаказчик», 
осуществившим строительный контроль со стороны заказчика. 

 Выводы:


1. Общий объем бюджетных средств, направленных в рамках ДЦП на финансирование трех объектов муниципальной собственности в Молчановском районе в период 2011-2012 годов, составил сумму 54 043,7 тыс. руб. (5 100 тыс. руб. – субсидия из федерального бюджета; 43 555,6 тыс. руб. – субсидия из областного бюджета; 4 789,1 тыс. руб. - средства местного бюджета Молчановского района; 599 тыс. руб. - средства местного бюджета Наргинского сельского поселения).
2. Значительный период между разработкой проектов на объекты капитального строительства и их реализацией потребовал их корректировку, связанную с изменившимися требованиями нормативных документов, техническими условиями и т.д. Корректировки проектов, выполненные после заключения  муниципальных контрактов на строительство,  повлекли несоблюдение требования Федерального закона от 21.07.2005  № 94-ФЗ «О размещении заказов…» о неизменности видов и объемов работ, предусмотренных контрактами.

3. Заказчиками объектов выступали Молчановская ЦРБ и Наргинское сельское поселение, в штате которых отсутствовали специалисты, обладающие специальными познаниями в области строительства. Однако Учреждениями не заключены договоры с юридическим лицом (или индивидуальным предпринимателем) на осуществление строительного контроля со стороны заказчика, возможность заключения которого предусмотрена Градостроительным и Гражданским Кодексами РФ. Расходы на строительный контроль со стороны заказчика, предусмотренные в составе сметных расчетов по объектам, оплачены подрядчикам. Следствием этого стали значительные нарушения как при формировании цен контрактов, так и  при их реализации.

4. В связи с тем, что отсутствовал нормативный документ, устанавливающий порядок определения объемов ассигнований на объекты капитального строительства при планировании расходов за счет средств областного бюджета на 2012 год, объемы необходимого финансирования по объектам, как и цены в дальнейшем заключенных контрактов на их реализацию, сформированы муниципальными заказчиками недолжным образом (с учетом излишних расходов и без перевода в действующие цены периода выполнения работ).

 Следует отметить, что по рекомендациям Контрольно-счетной палаты Томской области Департаментом архитектуры, строительства и дорожного комплекса Томской области разработан и направлен в адрес органов исполнительной власти области и районов (письма от 28.11.2012 № 56-2740, от 27.12.2013 № 56-2313) единый порядок  определения потребности в капитальных вложениях при планировании бюджета на 2013 и 2014 годы. Вместе с тем считаем необходимым установить обязательность проверки расчетов потребности со стороны уполномоченных органов государственной власти Томской области.
5. В связи с отсутствием надлежащего строительного контроля со стороны заказчика при приемке и оплате работ подрядчикам допущены финансовые нарушения на общую сумму 9 767,3 тыс. руб. (18 % от общего объема), в том числе: 


- 3 643,2 тыс. руб. – нецелевое использование бюджетных средств;

            - 3 054,2 тыс. руб. – неэффективное использование бюджетных средств;

            - 3 069,9 тыс. руб. – не подтвержденные расходы.
Таким образом, Администрацией Молчановского района не обеспечено целевое и эффективное использование субсидий из областного и федерального бюджетов, направленных на финансирование объектов капитального строительства в Молчановском районе в рамках реализации Программы.   

Дополнительные сведения:


Акты проверки, направленные в МКУ «Управление финансов Администрации Молчановского района», МБУЗ «Молчановская центральная районная больница» Администрацию Наргинского сельского поселения Молчановского района Томской области (в рамках встречной проверки), подписаны без возражений.
На основании ст.18 Закона Томской области «О Контрольно-счетной палате Томской области» начальнику МКУ «Управление финансов Администрации Молчановского района», главному врачу МБУЗ «Молчановская центральная районная больница» направлены представления для принятия мер по предупреждению выявленных нарушений, привлечению к ответственности лиц, виновных в допущенных нарушениях, восстановлению в областной бюджет средств в сумме 3 411,4 тыс. руб., использованных на оплату за невыполненные объемы работ.

Материалы проверки направлены в Прокуратуру Молчановского района.

Аудитор Контрольно-счетной палаты
                                                         О.С. Нашивочникова

